Proteger a los productores nacionaies de la competencia de las importaciones:

e Claramente ayuda a esos produciores
¢ Perjudica a los consumidores nacionales de esos productos
e Probablemente perjudica a la nacidn importadora en su conjunto.
e (asi con certeza perjudica al mundo en su totalidad.

Esto es asi con una barrera arancelaria tipica, como se indicé en el Capitulo 7,
y del mismo modo ocurte con otros tipos de barreras a lag importaciones que se
analizardn en este capituio Sabiendo esto, podria esperarse que los intereses pro-
teccionistas se manifestaran a escala nacional, e incluso local, mientras que los in-
tereses de los consumideres y del mundo, como un {odo, se defendieran mejor de
forma glabal. Este es de hecho el caso

Este capitulo tiene tres objetivos bisicos:

¢ Examinar varias clases de barreras no arancelarias y sus efectos

e Revisar la cuantia real de las pérdidas itrecuperables de eficacia del protec-
cionismo.

¢ Analizar el papel de la Organizacidéa Mundial del Comercio (y del Acuerdo
(General sobre Aranceles y Comercio que le precedid) como los foros de los
acuerdos globales para la liberalizacion del comercio

Estos acuerdos han tenido €xito en rebajar los aranceles Pero cuando hap dis-
mingido, se ha producido un aumento del uso de barreras no arancelarias para pro-
porcionar proteccidn. Los acuerdos generales sobre comercio han tratado solo en
fechas recientes de reducir este tipe de barreras y no se ha avanzado tanto contsa
etas como ha sucedido con los aranceles

TIPOS DE BARRERAS NO ARANCELARIAS

Una barrera no arancelaria (BNA) es cualquier politica utilizada por el gobierno
para reducir ias importaciones, dejando aparte el simple arancel Las barreras no
arancelarias pueden adoptar muchas formas, incluyendo cuotas a la importacidn,
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estandares discriminatorios de bienes, normas para comprar productos racienales
para la Administracién Piblica y atosigar a los importadores con trdmites burocrd-
ticos

Una BNA reduce las importaciones y funciona a través de uno, o mds, de los si-
guientes canales:

o Limitar la cantidad de importaciones

o Incrementar los costes de adquisicidn de las importaciones en el mercado.

a Crear incertidumbre sobre las condiciones bajo las cnales se permitird im-
portar

La Figura 8 | proporcions un listada de los tipos principales de BNA e indica
el principal medio por el cual influye en las importaciones Aunque no estdn inclui-
dos los impuestos anfidumping y las medidas compensadoras contra las exporta-
ciones subvencionadas, tambign se les suele considerar BNA Ya que los gobiernos
afirman que imponen este lipo de cargas en respuesta a prdcticas desleales de los
exportadores extranjeros, se pospone ei estudio detallado de estos casos al Capi-
tule 10 Agui se examindn cuidadosamente las diversas clases de BNA listadas en
fa Figura 8.1

CUOTA DE IMPORTACION

La barrera no arancelaria mds conocida es una cuota de importacion {o sélo cuota),
un limite a la cantidad total de importaciones permitidas de un bien en el pais du-
rante un periodo de tiempo (por ejemplo, un afio) De una u otra forma, el gobierno
distribuye un nimero limitado de licencias para importar legalmente la cantidad de
la cuota y prohibe importar sin una licencia Mientras que la cantidad permitida por
la cuota sea menor gue aquelia que la gente desea importar sin cuota, dsta tendrd
un impacto sobre el mercado de ese producto

Existen varias razones por las que los proteccionistas y la Administiacion Pi-
blica prefieren utilizar una cuota en vez de un arancel Por ejemplo:

e Una cuota garantiza que la cantidad imporiada estd estrictamente limitada;
un arance! permite que aumenten las importaciones si los productores extran-
jeros reducen los precios o si la demanda nacional aumenta

e Una cuota da un mayor poder a los administradores piblicos. Como se verd
mis adelante, estos furcionarios suelen tener poder para decidiz, con un sis-
tema de cuotas, quién obtiene las licencias de importacidn, y pueden uiilizar
ese poder a su conveniencia (por ejemplo, aceptando s0bornos)

Obsérvese que lo anterior no constituye ninglin argumento que demueste (ue
una cuota [avorece e} interds nacional

Vamos a comparar 1a cuota con un araacel en cuanto que sistemas aiternativos
de obstaculizacidn de las importaciones. Como se vio en el Capitalo 7, un arancel
aumenta el precio interior de los productos importades y reduce la cantidad impor-
tada. La cuota reduce también la cantidad, pero ;aumentard ademds el precio inte-
riar del bien importado? Como se verd, ia respuesta es afirmativa. En realidad, en
muchos sentidos y como se pandrd de manifiesto, los efectos de una cuota y de un
arancel que conduzean a la misma cantidad de importaciones, si los mercados son
competitivos, son los mismos
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Tipos

Cuatas
Restriccidn voluntaria de
exportaciones {RVE}

Arancei-cuota

Adquisiciones publicas

Exigencias de compenentes
nacionales y estandares
técnicos v de praducto

Depdsitos pravios

licencias de impartacidn

Otros procedimientos
aduaneros {clasificacian del
producta, valaracian det
mismo, procedimientos

de compensacién}

Lo que es

Limite cuantitativo a las impartaciones
Limite cuantitativa a fas exportaciones
{hasado en la amenaza de restringir
ias importaciones)

Permitir impartaciones sin arancel
hasta una determinada cantidad;
imponer un atancef a cualquier
cantidad superior.

teyes y reglas gubernamentaies de
wcomprar bienes de casa» cuando
&l gobiernc es el comprador,

Exigir la utilizacion de materiales y
trabajo locales u otras productos
Disariminar contra las importaciones
con ciertas narmas por escrito, o
reforzadas de modo que influya mas
negativamente en éstas gue en los
producios internas

Exigir que parte de lo que cuesta
una kmportacion se depasite en

la Administracion, recibiendo un tipo
de interés reducido o nulo

Exigir que los importadores las
soliciten y reciban una aprobacidn
previa de las importaciones previstas.

Influir en ta cuantia dei arancel 0 an
la magnitud de ia cuota; acelerar o
retragar los tramites

Cauce de sfectas

Cantidad
Cantidad

Cantidad {si ef arancel que
grava las eventuales
cantidades por encima de
le estipuladao es prohibitivo,
de manara que no hay
importaciones adicionales}
Cantidad (por ejernpla, una
prohibicion totat)

Costes de importar {por
giempia, tramites especiales)
Cantidad

Costes (para adecuarse a
ios estandares o demostrar
su cumnplirniento)
Incertidumbre (sl los
tramites son obscuros)
Coste (las intereses
perdidas)

Caste {de cumplir ios tramites)
incestidumbre (si las razones
para aprobar una solicitud

son ambiguas)

Coste

Incertidumbre

Figura 8.1 Principales clase de BNA.

Como se hizo con el andlisis del arancel, se comenzard e} andlisis de la cuota con
el caso de un pais pequefio para, a continuacién, hacet el de un pais grande El and-
lisis del texto supone que todos los mercados relevanies son altamente competitivos
{el recuadro «Un monopolio interior prefiere la cuota» examina un caso alternativo)

Cuota frente a arancel para un pais pequefio

Los efectos de una cuota sobre las bicicletas se representan en la Figura 8.2 para
un pequedio pais importador que se enfrenta a un precio mundial de 300 § por uni-
dad Recuerde que un pais es «pequefio» si sus decisiones sobre cudnto importar
no tienen ningtin efecto sobre el precio mundial vigente, es decir, la curva de oferta
de exportaciones extranjesa al pais pequefio es infinitamente eldstica a ese precio
En el ejemplo de fa Figura 8.2, el pais importaria 1 milldn de bicicletas anuales con
fibre comercio Entonces, el gobierno pone una cuota que limita las importaciones
a una cantidad mds reducida: digamos, 0.6 millones.
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A. El mercado de hicicletas en EEUU
Pracio ST L
{délares por bicicletal - :

e Rectangulo sombreado

B El mercade de bicicletas importados
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{mitlones de bicicletas anuales)

Unz cuota restringe la oferta de importaciones al estabiecer un limite absolute (Gy) sobre lo que puede com-
prarse fuera Bajo las condiciones compelitivas supuesias agud. fos sfectos de une cuota son los mismos que
los de un arancel que reduzea las importaciones en la misma medica {con a posible excepcidn de quien con-
siga el area sombreada ¢ Para verlo. compare fos precios. cantidades y las dreas a, b. c y d. representados

aquf. con los de la Figura 7 4.

Figura 8.2. Efectos de una cuota de importacion bajo condiciones competitivas.

La cuota modifica la oferta disponibie de bicicletas en el interior del pafs im-
portador. Para cualguier precio interior por encima del precio mundial, la oferta to-
tal (interior mds las importaciones) en el pafs es igual a la curva de oferta nacional
mds is cantidad fija de importaciones permitida por la cuota (¢} Al precio mun-
dial de 300 § habria un exceso de demanda de bicicletas en el pals importador. El
mercado en dicho pais sélo estard en equilibrio al mayor precio de 330 §, como se
representa con la interseccion de la curva de oferta total disponible (8, + Oy, ¥ la
curva de demanda interna (D), en el lado izquierdo del grifico. Al precio interno
de 330 3§, Ia cantidad ofertada nacional es de 0,8 millones, la cantidad importada es
la de la cuota de 0,6 millones, y la cantidad demandada es de 1,4 millones. (Se
puede ver el mismo efecto sobre el precio interjor utilizando la curva de demanda
de importaciones del pafs, representada en el lado izquierde del grafico. Sifa cuota
restringe las importaciones a 0,6 millones, entonces la demanda de importaciones

indica un precio de 330 §)

Estos efectos sobre el precio interior y las cantidades deberian resubtar familia-
res. Son los mismos que los efectos de un arancel de un 10 por 100 representado
en las Figuras 7.2 & 74. En un mercado competitivo, los efectos de una cuota so-
bre el precio, las cantidades y el bienestar son los mismos que los gue presenta un
arancel equivalente con una posible excepcion. A continuacién se enumeran los

efectos que son iguales. Por comparacién con el libre comercio:
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* La cuota resulta en un precio mayor y una cantidad producida més elevada,
de modo que los productores internos ganan un excedente igual al drea a

¢ Con ese precio mayor y una cantidad demandada menor, los consumidores
nacionales pierden excedente por una cuantfa igual al frea g + b + ¢+ d.

* El drea b es una pérdida para el pais. La cuota induce a que los productores
nacionales aumenten su produccidn de 0,6 a 0,8 millones. Los costes margi-
nales de producir esas bicicletas adicionales en el pafs aumentan hasta 330 $
{a lo largo de §,), cuando, de manera alternativa, esas mismas bicicletas se
podrian comprar a los exportadores extranjeros a sélo 200 $.

* Asimismo, el drea 4 es una pérdida para el pais. La cuota reduce la cantidad
consumida de 1,6 a 1,4 millones. El excedente del consumidor perdido sobre
esas unidades no supone ninguna ganancia para nadie mds

Por lo tanto, Ia cuota origina las mismas pérdidas irrecuperables de eficiencia
(b + d) que el arancel.

Esto deja el drea rectangular ¢, Ia «posible excepcién» a esa equivalencia Con
un arancel, el drea representa los ingresos arancelarios del gobierno, mientras que
con una cuota, jqué sucede? ; Quién se la apropia?

Mecanismos de asighacion de las licencias de importacion

Un sisterna de cuotas concede licencias de importacidn permisos para comprar el
producto a los oferentes extranjeros al precio mundial de 300 § y revenderlo al pre-
cio inferior de 330 3. La cuota conduce a una ganancia media (o renta econdmica)
de 30 § por unidad importada. Para todas las unidades importadas con la cuota, esas
ganancias ascienden al drea rectangular ¢.

¢ Quién se lo apropia? La repuesta depende de cémo se distribuyen esas licen-
cias para importar hasta la totalidad de la cuota, A continuacidn se exponen los
principales medios para asignar las licencias:

* El gobierno las asigna gratuitamente a los importadores utilizando una regla
o proceso gue no involucra ningiin coste de recursos (o casi).

» El gobierno subasta las licencias y las obtienen los que hacen unas pujas mds
clevadas.

¢ E] goblerno las asigna mediante procedimientos de solicitud y seleccidn que
requieren el uso de coantiosos recursoes.

Vamos a considerarlos analizando quién obtiene el drea ¢ y si esto afecta a nues-
tro coacepto de la ineficiencia de la cuota

Favoritismo

Las Hicencias de importacidn, hasta la cantidad total de la cuota, también pueden
asignarse libremente basdndose en un cieito faveritismo, por el que el gobiemo
simplemente las concede a las empresas {y/o individuos) sin necesidad de que és-
tas compitan, las soliciten o se lleven a cabo negociaciones. En este caso, aguellos
importadores lo suficientemente afortunados como para obtener las licencias, con-
seguirfan el drea ¢. Todos podrian comprar a exportadores extranjeros al precio
mundial {enfrentéadolos entre si cuando cualquiera tratase de poner un precio su-
perior} y revender las importaciones al precio interior mds alto. La diferencia de
precios es un beneficio puro (30 § por bicicleta en el ejemplo) y ef drea ¢ es una re-
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El analisis de la cuota de importacidn presen-
tado en el texto principal supene que fa indus-
tria en el pais importacdor es altamente compe-
titiva. Se vio que con competencia perfecta, el
afecto de la cuota en ef excedante del produc-
tar es el mismo que ef correspondiente a un
arancel que concluzea a ia misma cantidad de
impertaciones. En este caso. a la industria na-
cianal le seria indiferente cuatquiera de las dos
modalidades

Normalmente las industrias son altamente
competitivas, pera no siempre as asi Especial-
mente en LGN pais pequedio, en algunas indus-
trias. si s6lo pusden vender a los cansumidares
intarnos, sélo una o dos empresas pueden ob-
tener economias de escala en la produccion
Esto s cierto en industrias como el acero © los
autarndviles.

Si hay un monopalio en fa industria, jtendria
alguna preferencia entre una cuota y un aran-
cel? La respuesta es afirmative El monopalio
mefiere una cuota {aun cuando el monocpolista
na consiga ningdn sebreprecio {mark up/ sobre
las propias importacianes). Vedmoslo con mas
cuidade {se supone que el pais importador es
pequefio pero fa misma idea sigue siendo va-
tida para el caso de un pais grande).

Al manopalic Je gustaria utilizar su pader de
mercado para fijar el precio gue maximizase
sus beneficios Pero. con libre comercia, ef pre-
cio mundiat serd el presio interna Las importa-
siones que se efectuasen al precio mundial im-

pedirian que el monopatic pudiase fjar un pre-
cio superior al mundial. Si trata de hacerlo, mu-
chos consumidores comprarian importaciones
El libre comercio es un buen sustituto de una
politica antimonogatio

i af gebiernao del pais fija un arancel, el pre-
cio interior sube hasta {a cota del precio mun-
dial més e arancel £ poder de fijacion de pre-
cios del monopaolio estd todavia fuertemente
limitado. Si trata de impaner un precic supe-
rior, una vez mas la mayaria de los consumido-
a5 s6lo compraren importaciones. Los consu-
midores nacionaies pueden comprar tado lo
que deseen del producto importado mientras
estén dispuestos a pagar el precic mundial més
el arancel, y no pagarian mas por el bien produ-
cide internamente

Si. por el contrario, el gobierno impone una
cuala, el juego se modifica. No importa cuénto
suba el pracio del monopalio, ya que las impor-
taciones no pueden superar la cantidad Bjada
por la cuota. Los consumidores nacionales no
puaden cansumir la que deseen de importacic-
nes, porque hay un estricto fimite acerca de fo
que pueden impartar, y el wnico oferente de
cantidades adicionales es el monopolia. Des-
pués de restar la cantidad de importaciones
permitida por ja cuota. ef monopolio puede fi-
jar el pecic gue maximice sus beneficios. Por
comparacion can un arancel, que leve a la
misma cantidad importada. el monopoiic pre-
ferira la cuota, porque podra cargar un precio

Precio
inciusc can el arancel
ef productor nacional  Curva de costes
es precio aceptante marginales del unico
productor nacional
b
a - . .
Pa b ’d Pracio mundial
Arancel H . ; !
: : . : Curva de demanda
. i . : nacional
; T T :
0 S 5 Dy, Dy Cantidad
[A——
M,

Arancel, monopolio interno

{contindal

Capitulo 8

superior y obiener mas beneficios. Sin embargo,
esos mayores beneficios imponen un coste al
pais impartador Si fa industria nacional esta
monopolizada, la cucta implica una mayor pér-
dida neta para el pais

Un par de gréficos, gque muestran fa situacion
det monopolio, mostraran mas claramente la
diferencia entre un arancel y una cuota La fi-
gura de la pagina anterior muestra lo que su-
cede eon un aranced Can tibre comercio, al pre-
cia mundial Fy, el monopolista no podré fijar un
precic superior a P, de mode gue produce to-
das las unidades en las que el coste marginal
es inferior al precio de libre comercio Ef arance!
aumenta el precio interior a P, perc el monopo-
lista no puede fijar un precic superior a ésts
Aumentara su produccidn de §, 8 5, e incre-
rmentara sus beneficios por el 4rea a Las impor-
taciones con ef arancel son M, v la pérdida neta
de bienestar nacional es igual al drea b+ d.

La figura de debajo muestra lo que ocurre si
esta misma cantidad de importaciones, M, se
establece por una cuata. Con {a cantidad de im-
portaciones fijada por la cuocta, el manopolio
considera su mercado coma la demanda in-
terna menas esta cantidad de la cuota {para to-
dos fos pracios por encima del precio mundial
P} Esto es. el monopolio se enfrenta a una
curva de demanda neta con pendiente negativa
{la curva de demanda interna menos la canti-
dad permitida por la cuota) Utilizando la curva
de demanda neta, el monopolio puede determi-
nar su ingreso marginal al disminuir su precio
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para vender unidades adicionales El menopo-
liec maximiza sus beneficios cuande el ingreso
marginal iguata el coste marginal, produciando
y vendiendo la cantidad S, a un precio Py

Por comparacidn al caso del arancel, el mo-
napolic utiliza la cuota para aumentar el precio
del producto (P, > Py}, reducir la cantidad pro-
ducida (5, < §,) v aumentar su beneficio. E!
monopelio prefiere la cuota. pero fa ganancia
del monopalio conlieva algin coste social adi-
cional. En comparacidon con gl arancel, la inefi-
ciencia eaconomica de ia cuota es mayor La na-
¢idn en su conjunte pierde no solo e drea b + d,
sino también el drea sombreada Esta es la pér-
dida sucial adictonal del ejercicio del poder dal
maonopalio para restringir la produscion y au-
mentzr e precio. Log consumideres adiciona-
les son eliminados del mercado v sufren una
pérdida adicionat en el excedente dal cansumi-
dur_ que ne supone ninguna ganancia para cual-
quier atro grupo

Se puede combinar esia conclusién con fa
det texte Para la naclon come un todo, la cuota
no s peor que un arancel equivalente como
medio para impedir tas importaciones Lacuota
es peor que el arancel, en dos casos:

o Gi {as licencias de la cucta se asignan mae-
dianta procedimientos de solicitud vy seleccion
que requieren una utlizacién de recursos.

e 8i la empresa local dominante puede usar
la guota para imponer su poder de mona-
pokio v determinar los precios

Precio

\/{ det monopolista
Y

" Curva de dermanda nacional total
.
~£ Curva de demanda neta

Cusva de costes
marginales dei
dnico productor
nacional

Pérdida nacional neta = Areas
b+ d{como con el arancet) mas

v T~

Precio ! o h d ~ e al drea sombreada debida al

mundial = Py > L )
: ' | S—— eiercicio del poder de mercado
: Cuota =
LN M
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: , Curva de ingreso demansda
marginal nacional
—
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Monopolio interno y cuota de importacion
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distribucidn del bienestar de los consumidores nacionales en el pais importador ha-
cia los importadores favorecides con las licencias Utilizando el sistema de medida
un délar-un volo, este sistema de asignacion de liceacias no crea ninguna ineficien-
cia adicicnal (en la medida en que no se gastan recursos en asignar dichas licencias),

Una forma habitual de fijar el reparto de licencias es asignar a las empresas ya
establecidas el mismo porcentaje que representaban sus importaciones sobre el to-
tal antes de que se estableciese 1a cuota. Asf fue como el gobierno de los Estados
Unidos gestiond las cuotas de importacion de petrGleo entre 1959 y 1973, Las Ii-
cencias de importacién se dieron simplemente a las compaiiias petroleras basdn-
dose en la cantidad de crudo que habian estado importando antes del afio 1959, Ha-
bia una razdén politica para asignar de esta forma las licencias: los importadores se
habrfan visto perjudicados por la cuota y habrian formado un grupo oponiéndose a
fa misma. Sin embargo, si recibfan las valiosas licencias serfa mucho menos pro-
bable que se opusieran. Aunque tendrian un menor volumen de negocios, las im-
portaciones que efectuase serian muy rentables

Subastas

El gobierno puede seguir una subasta de licencias de importacion, vendiéndolas,
dentro de unas bases competitivas, a los mejoses postores. ¢ Estaria alguien dis-
puesto a pagar algo por comprar una licencia? L a respuesta es affrmativa, ya que el
derecho a adquirir importaciones al menor precio mundial y revenderlas al mayor
precio interno es valioso. ; Cudnto estaria dispuesto a pagar en una subasta compe-
titiva? Cualquier cuantia cercana al diferencial de precios —en el ejemplo, una can-
lidad muy proxima a 30 § por bicicleta— Si la puja ganadora en la subasta esta
préxima a esa diferencia de precios (quién consigue el drea ¢? El gobiermo obten-
drd pricticamente Ia totalidad, como ingresos de la subasta. En este caso, tales in-
gresos serdn casi iguales a aquellos que obtendria el gobierno mediante un arancel
equivalente.

Las subastas pablicas de licencias son infrecuentes. Se utilizaron en Australia,
Nueva Zelanda y Colombia en los ochenta. En Nueva Zelanda, una o dos veces al
afio el gobierno subastaba los derechos a importar mds de 400 bienes diferentes. En
una muestra de tales subastas para las gue hay disponibilidad de datos, los posio-
res pagaban, en promedio, aproximadamente el 20 por 100 del precio mundial para
adquirir las licencias. La cuota para tales productos era equivalente al arancel me-
die, de aproximadamente el 20 por 100

Existe una variante informal de la subasta que, probablemente, es dominante
Los funcionarios corruptes pueden hacer prdsperos negocios vendiendo las licen-
cias de importacién «bajo mano» a aquellos que paguen los sobomos mds eleva-
dos. Camo con cualguier otra forma de corrupeidn, esta variante de subasta origina
algunos costes sociales que van mds alld de la ineficiencia econdémica. Una corrup-
cién persistente puede inducir a los individuos con talento z convertirse en funcio-
narios para conseguir sobornos, en lugar de seguir profesiones productivas. La
conciencia publica de dicha corrupeidn también crea tensiones sociales por la in-
justicia de los cargos de mayor responsabilidad en el gobierno

Procedimientos que utilizan recursos

En vez de organizar una subasta, el pobierno puede exigir que las empresas (y/o in-
dividuos) que deseen conseguir licencias compitan por ellas mediante sistemas dis-
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tintos de fa simple puja o el soborno. Los procedimientos de solicitud que utili-
Zam Fecursos som, enire OLros, asignar las licencias a los primeros que acudar a so-
licitarlas; el requisito de demostrar los méritos o st necesidad, o mediante negocia-
cién. Con la primera modalidad, aquellos que buscan las licencias emplean
recursos para tratar de estar en cabeza de Ia lista de espera. Un ejemplo de asigna-
cién por meritos es conceder licencias de importacién de materiales o componen-
tes basdndose en Ia capacidad instalada de las empresas para producir bienes que
utilizan dichos factores de produccién. Esta modalidad fomenta el despilfarco de
recursos porque fleva a que las empresas sobreinviertan en capacidad productiva
con la esperanza de obtener las licencias de importacién. Un ejemplo del despilfa-
t10 de recursos debido a la negociacion es el tiempo y dinero gastados en cabildear
con los funcionarios piblicos para presionar por cada caso individual.

(Cudl es la cantidad de recursos que empleardn las empresas en su busca de li-
cencias de importacién? Lo racional serfa que las empresas utilizaran recursos
hasta el punto de que sus costes fuesen iguales al propio valor de las licencias; es
decir, hasta el valor del drea ¢. Utilizar los recursos de este modo es légico para
cada empresa en su bisqueda de las rentas econdmicas creadas por las licencias.
Pero, desde 1a perspectiva de todo el pais, estos recursos utilizados en las activida-
des de bisqueda de rentas estdn siendo despilfarrados (en comparacién a los otros
dos sistemas de asignar licencias o a no tener ninguna cuots)

Cos estos procedimientos que utilizan recursos, parte, o Ia totalidad, del drea ¢
s¢ convierte en una pérdida para la sociedad, por el despiifarro de recursos produc-
tivos. La ineficiencia de la cuota es superior af drea & + d, porque incluye también
parte del drea c. En este caso la cuota es peor que un arancel equivalente por sus
efectos sobre el bienestar nactonal neto.

Cuota frente a arancel en un pais grande

La Figura 8.3 muestia los efectos de una cuela para un pais cuya demanda de este
producto es lo suficientemente grande como para influir en el precio mundial. Un
pais grande se enfrenta 2 una curva de oferta de exportaciones extranjeras inclinada
hacia arriba Con libre comercio, el pais importaria 1,0 mitlones de bicicletas anua-
les y el precio mundial serfa de 300 § por unidad. El gobierno impone a continua-
cidn una cuota de importagion que reduce la cantidad importada a 0,8 miliones de
unidades. Observando el panel izquierdo de la Figara 8.3, se puede apreciar los
efectos de Ta cuota sobre los precios. Los compradores nacionales de importacio-
nes pagardn 315 § por bicicleta si la cantidad importada se limita a 0,8 miliores de
unidades. Los exportadores extranjeros competirdn entre si para poder efectuar esta
cantidad restringida de ventas, y empujardn hacia abajo el precio de la exportacién
hasta 285 3

Se pueden emplear esos precios, y el panel de la derecha de la Figura 8§ 3, para
analizar gué ocurre en el mercado del pais que estd importando bicicletas. Cuando
el precio interior sumenta hasta 315 3, la cantidad ofrecida por los productores na-
cionales aumenta a 0,7 millones, y la cantidad consumida interna se reduce a 1,5
ruiilones.

Podemos comparar la cuota con un arancel equivalente para el caso de un pais
grande contrastando las Figuras 8.3 y 7.5 Se alcanza la misma conclusidn general
para este caso que a fa que se llegé cuando se analizaba la situacién de un pais pe-
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Cuota

Bajo las condiciones competitivas mastradas, los efectos de una couta de importacién son los mismos que los
de un arancel que reduzca la importacidn en la misma cuantia (con |a posibie excepcidn de guien se apropiara
dal drea ¢ + e) fara verlo, compare precios, cantidades v las dreas, 3 b ¢, d ey f, mostrados aqui con los de
la Figura 75

Figura 83. Los efectos de una cucta de importacion con condiciones competitivas, un pals imgor-
tador grande.

quefio. Con la misma saivedad de quien consigue el sobreprecio de la cuota (el drea
¢ + ¢ cuando el pais s grande}, los efectos de la cuota son los mismos de los de un
arancel equivalente. Si las licencias de la cuota pueden distribuirse a un cosie mi-
nimo de recursos, entonees los efectos sobre el bienestar nacional neto de la cuota
de importacidn son la ganancia del drea ¢ menos la pérdida det drea b + d 5i los
exportadores reaccionan pasivamente, un pais grande podria mejorar su bienestar
peto imponiendo una cuota de importacién, y existe una cuota Gptima gue raaxi-
miza las ganancias en bienestar La Figura 7.6, que muestra el arancel éptimo tam-
bién indica que la cuots Optima en el ejemplo que se esid siguiendo es de 0,67 mi-
llones de bicicletas anuales. Las advertencias que habria que hacer sobre la
utilizacidn de una cuota éptima son las mismas que las efectuadas respecto al arap-
cel dptimo. La cuota perjudica al pais extranjero, y €ste puede elegir adoptar repre-
salias. Aunque no lo hiciese, la cuota implicard una ineficiencia para ¢l mundo. Por
comparzcidn con el libre comercio, la pérdida en el bienestar mundiat es el drea
b+ b mais el drea f en el lado izguierdo de la Figura 8 3.

RESTRICCIONES VOLUNTARIAS A LA EXPORTACION (RVE)

Una restriccidn voluntaria a la exportaciéon (RVE) es una barrera comercial con
una apariencia extraiia por medio de la cual el gobierno del pais importador coac-
ciona al gobierno del pais exportador para gue éste restrinja «voluntariamente» sus

Ty
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exportaciones a este pais. La restriccion sobre las exportaciones reguiere normal-
menie que las empresas exportadores extranjeras actien como un cdrtel, limitando
sus ventas y aumentando los precios. Por medio de RVE, el pais importader da re-
almente un poder de monopolio a los exportadores extranjeros, les abliga a acep-
tarlo y reclama su conformidad jvoluntarial

Los paises grandes utilizan estas medidas 2 modo de accidn de retaguardia para
proteger las industrias gue estdn pasando apuros compitiendo con 12 marea cre-
ciente de impostaciones Por gjemplo, desde principios de los sesenta, los Fstados
Unidos, {a Unidn Exropes y algunios otros paises industrializados han obligado a la
mayotia de los paises en vias de desarrolle a imponer cuotas a la exportacidn so-
bre ta mayoria de clases de textiles y ropa. Este conjunto de restricciones a ia ex-
portacidn se denomina Acuerdo Multifibra. Las cuotas a la exportacidn se impusie-
rof, inicialmente, como restricciones «tempotales» en respuesta a los alegatos
proteccionistas de las empresas que compiten con fas importaciones y que necesi-
tan tiempo para ajustarse a la creciente competencia extranjera. Las cuotas haa per-
manecido durante décadas y se han extendido a lo largo del tiempo a mds produc-
tos y mds paises exportadores Se ha estimado que €stas aumentaron el precio de la
ropz en los Estados Unidos aproximadamente en un 20 por 100 de media Los pa-
ises industrializados estdn de acuerde en eliminar las cuotas progresivamente antes
del 2003, pcro, probablemente, serdn reemplazadas (al menos para algunos produc-
tos) por otras formas de proteccién

Desde finales de los sesenta, un conjunto de industrias, como las def acero y los
automéviles, han presionado at gobiemno de los Estados Unidos para limitar las im-
portaciones cuando se enfrentaban a una competencia en aumento de las mismas
El gobierno ha querido evitar 1a vergiienza de imponer cuotas a las importaciones
0 subir los aranceles. Estas acciones violarian las normas internacionales de la Or-
ganizacidn Mundial del Comercio v contradicen el apoyo general de los EEUU a
un comercio mds libre. Para un cierto ndmero de productos, el gobierno prefiere
presionar & los oferentes extranjeros para limitar la cantidad de sus exportaciones
al mercado estadounidense (véase el Caso de estudio «RVE en coches: ; proteccidn
con integridad?», que proporciona informacion sobre los antecedentes y efectos de
la limitacién de las exportaciones de coches japoneses)

Ademés de los Estados Unidos, 1a Unidn Europea y Canadd han utilizado las
RVE como una forma fundamental de restriccién de importaciones. Los paises mis
frecuentemente forzados a restringir sus exportaciones han sido Japén, Corea y los
paises en transicién de Europa Central y del Este. Ademds de los texiiles y ropa,
los productos mds frecuentemente restringidos son los agricolas, acero, calzado,
electrénicos y herramientas mecdnicas. Como parte del acuerdo de la Ronda Uru-
guay, los paises industrializados se han comprometido 2 la eliminacion gradual de
las RVE

El andlisis grifico de Ia RVE es muy similar al de la cuota a la importacién. Por
ejempio, se puede utilizar la Figura 8 2 para mostrar los efectos del RVE para un
pais importador pequefio. La cuantia O, es ahora la cuota a fas exportaciones im-
puesta por el RVE. (De igual forma, los grificos que muestran los efecios de la
RVE en un gran pais importador serian casi idénticos a las de la Figura 8.3).

Considere el caso del pequefio pais importador representado en fa Figura 8 2.
Las dos diferencias bisicas entre un RVE y una cuota (o cualquier otra forma de
cuota a fa exportacion) son el efecto sobre el precio de exportacidn y quién obtiene
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el direa c, el sobreprecio o renta econdmica creada por la limitacidn cuantitativa del
comercio Recuerde que con una cuoia 4 la importacion, los derechos a importar se
conceden a jos importadores. Si ka oferta de exportaciones extranjeras es competi-
tiva, esos importadores podrdn comprar al precio mundial (300 § en el ejemplo de
fas bicicletas) y vender las importaciones internamente a un mayor precio (330 §)
El sobreprecio (drea ) permanece dentro del pais importador.

Con la RVE, el gobierno del pafs exportador distribuye normalmente licencias
para exportar cantidades especificadas a sus productores. Los productores de ex-
portaciones deben darse cuenta de que hay menos incentivos a competir entre sf por
exportar. En vez de eso, deben actuar como un cdrtel que acuerde limitar sus ven-
tas totales y repartir el mercade. Con una cantidad de exportaciones limitada (0,6
millones de bicicletas en ia Figura 8.2), los exportadores deberian fijar el precio
mds alto que el mercado soporte. El precio de las exportaciones aumenta a 330 §,
el mayor precio que los demandantes de importaciones pagardn por esta cantidad
Por lo tanto, los exportadores extranjeres ahora obtienen ¢l drea «c» cOmO Un in-
greso adicional sobre ta cantidad limitada de exportaciones’ por la RVE

Cémo se comparan los costes del RVE para el pals importador con los de una
cuota o con el Hibre comercio? Por comparacion con la cuota a fas importaciones
(que utiliza los minimos recursos en st administracién), la RVE causa una pérdida
del drea ¢. Esta es la cuantia pagada a los exportudores extranjeros en vez de per-
manecer en el pafs importador También se puede ver como una pérdida nacional
debida al deterioro de Ia relacion de intercambio del pais importador (el mayor pre-
cio pagado a los exportadores extranjeros) debido al RVE? En comparacién con el
libre comercio, 1a pérdida neta para el pais importador, debida a Ia RVE, es el drea
b + ¢ + d. El RVE puede ser un modo politicamente atractivo de ofrecer proteccién
a una industria que compite conl as importaciones, pero es, asimismno, econdmica-
mente caro para el pafs importador. {Ademds, observe que para el numdo camo un
tode 1a pérdida neta por comparacidn el Hbre comercio es s6lo el drea b + 4. El drea
¢ se transfiere de los consumidores del pafs importador a los exportadores, de modo
que no representa una pérdida para el mundo en su totalidad)

* Aprendi una variacién interesanie de este efecto hace aftos gracias a une de mis estudiantes Noté
que cada vez que lo vefa fuera de clase conduciu un coche caro diferente. Le felicité por esto y me dijo
gue su familia en la India lo estaba haciende muy bien Cuando le pregunté a qué se dedicaba su fa-
milia, contestd que posefan algunos de los derechos del RVE para exportar vestidos de la India a pai-
ses come fos Estadas Unidos. Siguis diciendo que su familia no se preccupaba realmente de fabricar-
los, sino que simplemente alguilaban los derechos de exportacida a los fabricantes Jocales Por fo
mmo su familia actuaba muy bien consiguiende parte del drea ¢ creada por las RVE

* A largo plazo, un scuerdo RVE tiende a desgastarse en un cierte sentido. pero o asi una cuoti
Un RVE ¢s. en efecto. un cirtel entre las empresas exportadoras Como cualquicer cirtel. el éxito al ob-
tener un sobreprecio mas alto atrae a otros proveedores Considere e] RVE de textiles y ropa. por gjem.
plo Cugndo se pusieron en préctica no inchufan a los proveedores potenciales, gue podefan convertirse
s tarde en compelitivos En particuiar. dejaron fuera inicialmente a Ia Repdblica Popular China. que
qued6 aislada en los sesents. Mis tarde, China empezé a exportar agresivamente 5i solo hubiera com-
petido abiertamente ol margen del RVE, el sobreprecio se habria erosionado Para impedirlo. ¢l go-
bierno de los Estados Unidos tuvo que meter a China en los acuerdos del RVE y darle parte de la cuata
a expensas de otros proveederes, A medida que nueves proveedores iban apareciendo, buscando una
participacion en el mercado de EEUU, los precios tendicren a descender hacia los de libre comercio.
salvo que el RYE pudiera amplinrse para incluir # los proveedores suevos y estirarse pasa liritar tn ex-
pansidn de fa castidad total importada
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Existe otro etecte importante de RVE Para muchos productos, los exportado-
res extranjeros pueden ajustar la mezcla de las variedades o modelos del producto
que exportan mientas permanezcan dentro del limite cuantitativo total Normai-
mente, el margen de beneficios de las variedades de aita calidad es mayor, v asi los
exportadores cambian para exportar esas variedades (un proceso denominado «me-
jora de la calidad») Cuando las empresas japonesas implementaron ¢l RVE en sus
exportaciones de coches a tos Estados Unidos. una parte de su esuategis fue des-
plazar la combinacidn de modelos exportados desde los coches compactos bdsicos
(como el Civie, de Honda) hacia los mds grandes y caprichosos (como el Hoada
Accord y, finalmente, la Hnea Acwra) (En este caso, hubo un efecto mds notable
Para evitar los Himites a las venlas, lus enmipresas japonesas Comenzaron a ensam-
blar sus coches en los Estados Unidos En general, cualquier proteccidn de las im-
portaciones puede servir como incentivo para una inversion directa en el pais im-
portador por parte de los exporadores extranjeros frustrados. Se analizacd la
inversion directa extranjera en el Capitulo 14}

OTRAS BARRERAS NO ARANCELARIAS (BNA)

Ademis de las cuotas y los RVE existen muchas otras clases de barreras no arance-
larias a la importacion En realidad, se deberia estar impresionado con la creatividad
de los gobiernos at bacer aparecer nuevas tormas de discriminar contra las importa-
ciones Consideremos con mds detalle otras tres BNA el vasto arsenal utilizado con-
tra las imporiaciones. (El recuadro «[.as zanahorias son frutas; los caracoles, peces,
y las vacas necesitan pasaporte» proporciona mds ejemplos de creatividad )

Estandares de producto

Si pretende dotar de una mayor variedad e tmaginacion a las barreras a Ia importa-
cidn, pruebe con la panoplia de leyes y regulaciones relacionadas con ia calidad del
producto, incluidas aqueilas reforzadas en nombre de la salud, sanidad, seguridad
y el medio ambiente Tales estindares pueden ser esfuerzos nobles paza aumenta
el bienestar de la sociedad enfrentindose a los fallos def mercado que conducen a
condiciones inseguras y a la degeradacién ambiental.

Los estindares que acompafian a estos objetivos no necesitan discriminar eon-
tiz las importaciones. Pero st un gobierno estd determinado & proteger a los produc-
tores locales, siempre puede redactur normas que pueden cumplirse mds faciimente
por los productos locates gue por los importades. Por ejemplo, esos estdndares pue-
den estar hechos a la medida de los productos lacales, pero exigir costosas modifi-
caciones a tos productos extranjeros O los estindares pueden ser mids rigurosos para
los productos importados o hace que se cumplan de forma mds estricta. O la com-
probacién y los procedimientos de certificacidn pueder: ser mds costosos, leatos o
mds inciertos para los productos extranjeros Son algunos ejemplos para ilustrar la
ingenuidad de los que ponen los estindares.

En un obvio esfuerzo para proteger a los ganaderos nacionales. el gohiernc de
los Estados Unidos intentd, hace ya tiempo, «eacontrar» riesgos para ia saiud ocut-
tos en &l modo en que el ganado para carne se criaba en Argentina De igual forma,
en la Unién Europea har prohibide las importaciones de came de ganado crindo
con hormonas con [a excusa de que es en respuesta al interés piblico sobre los pe-
tigros para la safud. Los Estados Unidos afirman que es realmente una proteccion
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Los gobiernes han mostrado, tal vez, su mayor
ereatividad en las politicas comerciales al deci-
dir a qué categosias pertenacen los diferentes
hienas importadoes Sus decisiones ao son, de
ningun modo. académicas Las apuestas son
altas porque a una importacidn que caiga en
una categoria se le puede permitir entrar en et
pais fibre de impuestos. mientras que la misma
impariacion definida de tal forma que entre en
una categoria relacionada estd sujeta 2 un aran-
cel elevado, a prohibicla totatmente.

Puede apostar que si la definicien importa
tanto a fa politica comercial habrd un intensa
precision en cuante a la definision oficial de
cada bien Los proteccionistas insistirdn en gue
un bien importadoe sez definido comoe pertene-
ciente a la categoria con ia barrera de importa-
cién alta, pero las empresas de impontacion de-
mandaran que sea puesta en la categoria tibre
de impuestes Cuando tales presiones se ejer-
cen schre el gobierna, no slempre es de aspe-
rar una ldgica en las definicionas oficiales

Algunas de estas reglas resuitantes son ex-
trafas. Mientras que se pueden encantrar algu-
nos ejemplos en las ¢lasificaciones comerciales
de cualquier pais codigos de salud y semejan-
1es, un abanico particularmente llamativa de re-
glamentos fue aprobade por la Unidn Europes
{UE) en 1994

e {.as zanahorias son frutas. Esta definicion
permite a Portugal vender su confitura de
zanaharias a través de Europa Occidental
sin unos altos gravamenss

El caracol de tierra, de gran popularidad en
los restaurantes franceses, es oficialmente
un pez Por tanto. los criadeores de caraco-
ies pueden recibir los subsidios de fas pls-
cifactorias.

El ganado debe contar can pasaportes indi-
viduzles para impedis qua sea trasfadado de
un pais de la UE 3 otro en busca de mejores
subsidios o codigos sanitarios menos cefor-
zados. Los ndmeros de los pasaportes no
san las mismos que el nimero de 14 digites
impreso en las placas de sus orejas

a
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Da igual modo los Estados Unidas han retor-
¢ide sus normas hasta modificar la definicidn
de un coche frente a |8 de una camioneta de pa-
sajeros, y ésta con respecta a la de un camidn,
para reflejar las diferentas presiones en los de-
bates protectionistas. A principios de ios no-
venta, Carla Hills, entonces representanta dal
Comercic de fos Estados Unidos, fue obligada
a llamar al mismo coche americano y «no ame-
ricano». Dijo al gobierno japonés que las ex-
partaciones 2 Japdn de caches de ias fabricas
de los Estados Unidos, propiedad de empresas
japonesas. eran japoneses y no astadounidan-
ses Estos no se contabifizaron cuando el go-
hierno de tos EEULU examing el montante de las
exportaciories de coches estadounidenses a Ja-
pan. Al misma tiempo, dijo a los gobiernos au-
ropeocs que los coches exportados a Europa de
esas mismas fabricas en EEUU, propiedad de
japoneses. eran americanos, de tal forma que
no estaban sujetos a las cuotas europeas sobre
ias importaciones de coches japoneses

Con una ingenuidad aun mayor, las empre-
sas privadas han cambiado fa apariencia v los
nombires de sus productos para tratar de dar la
vuelta a cada conjunto de definiciones oficiales
Por ejemplo, un AVE en las parkas de esqui,
llevod a ia elaboracién de dos nuevos productes
que no estaban sujetos al RVE. Une fue un traje
de esqui que tenia una cremallera lateral en
cada sisa El otro fue un par de mangas combi-
nables, cada una con un cierre 2n su parte su-
pericr Una vez que tos dos productos fueron
importadas «par separadan, el distribuidor sa-
hia qué hacer

Tales juegos también han sida ilevados a
caha con gran frecuencia en cuanto a las defini-
ciones de productos. Mientsas las definiciones
signifiquen dinero ganada o perdido, los pro-
ductas seran definidos de formas divertidas.

Fuente: Scripps Howard News Service 20 Diclem-
bre. 1994

a los productores de carne europeos, porque la constatacién clentifica indica que la
carne hormonada es seguia y no pone en riesgo la salud humana

La UE exige que los productores exuanjeros de licteos, y de muchos otros pro-
ductos animales, estén acreditados en el cumplimiento de los estdndares de salud
piiblica de fa UE. Sin embargo, no ha dedicado demasiados recursos al proceso de
acreditaciGn. con retrasos de meses parn una simple acreditacidn Las regulaciones
de salud impuestas por México exigen la inspeccidn y acreditacidn de {as fibricas
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de productos nutritivos que se venden en ese pais. Sin embargo, las autoridades re-
chazan inspeccionar fbricas en otros paises.

El gobiemo de los Estados Unidos se ha quejado de que los procedimientos
para aprobar productos farmacéuticos y aparatos médicos en Japén es lento. Por
ejemplo, el gobierno japonés suele exigir pruebas clinicas en pacientes japoneses,
aunque esas pruebas simplemente repiten las realizadas con éxito en otros paises.
Asimismo, el gobierno de los EEUU combate con el japonés sobre los bates de
béisbol de aluminio. Durantes varios afios alrededor de 1980, a los bates fabrica-
dos en los Estzdos Unidos se les negaba la certificacién como aptos, aunque tales
bates constituyeron la base para los estdndares japoneses de sepuridad Y cuando
los bates fueron elegibles para la certificaci6n, el gobierno japonds insistid durante
varios afios en inspeccionar cada bate importado, uno por uno, un proceso de des-
piifarro de tiempo y dinero,

Los estdndares de calidad, normaimente, no elevan los aranceles o los ingresos
fiscales del gobierno del pais importador Por ei contrario, hacer cumplir las reglas
supone un gasto de recursos gubernamentales (y las empresas deben utitizar recur-
sos para cumplir los estindares). Los estindares de calidad pueden traer una ganan-
cia neta en el bienestar total en la medida en que verdaderamente protejan la salud,
seguridad y el enterao Sin embargo, es ficil para los gobiemnos disfiazar costosa-
mente el proteccionismo con una spariencia virfuosa

Exigencias de componentes nacionales

Una exigencia de componentes nacionales obliga a que un producto ensamblado
y vendido en un pais tenga una cantidad minima especificada de su valor producida
internamente, ya sea como salarios pagados a los trabajadores locales o en forma
de materiales y componentes producidos dentro del pais Las exigencias de com-
ponentes nacionales pueden generar proteccidn a dos niveles: pueden ser una ha-
rrera a las importaciones de los productos que no cumplen las reglas de contenido,
¥y pueden limitar la impostacion de los materiales y de los componentes que de otra
forma podrian haber sido utilizados en la elaboracion interna del producto Por
ejemplo, las exigencias de componentes nacionales er automéviles utilizados por
Maiasia y otros pafses obligd & los fabricanies nacionales a usar mds componentes
y partes obtenidos en la nacidn (por ejemplo, liminas de metal o tapiceria para
asientos). §i tales exigencias se fijan lo suficientemente elevadas, pueden obligar a
producir en el pafs partes tan caras como motores o tansmisiones

Una BNA muy relacionada, algunas veces denominada exigencias mixtas, es-
pecifica gue un importador o un distribuidor de importaciones debe comprar un de-
terminado porcentaje del producto locaimente. Por ejemgplo, el gobiemno filipino
exige que clertas tiendas minoristas en el pafs mantengan, come minimo, va 30 por
100 de sus inventarios en Filipinas También se han utilizado estas exigencias mix-
tas para restringir las importaciones de espectdculos extranjeros Canadd ha plan-
teado l2 exigencia de «tiempo canadiense» en las emisoras de radio y TV, abligdn-
dolas a dedicar cierta cuota de su tiempo de emision a canciones y espectdculos
hechos en ese pafs. De igual forma, come se verd en el Capftulo 11, Ia UE, liderada
por Francia, ha mantenido una guerra sostenida contra la industria del ocio de los
Estados Unidos, en parte especificando qué porcentajes minimos de varias formas
de entretenimiento deben hacerse en estudios locales.
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Al igual gue los estindares de producto, la exigeacia de componentes naciona-
les y mixtos no generan ingresos fiscales para el gobierno. Las ganancias derivadas
del sobreprecio son captadas por los vendedores de casa de los productos protegi-
dos. Estas exigencias crean las habituales pérdidas de eficiencia, debido a gue los
productos locales protegidos son menos deseados o mds costosos de producir.

Compras gubernamentales

Los gobiernos son los mayores compradores de bienes y servicios. Se estima que
las compras gubernamentales de productos que podrian comercializarse internacio-
nalmente representan casi ui 10 por 100 de las ventas totales de bienes en ios pai-
ses industrializados. Las prdcticas de compra gubernamentales pueden constituir
una barrera no arancelaria a las importaciones si ef proceso tiene un sesgo contra-
rio a los productos extranjeros, como ocurre frecuentemente. En muchos paises, el
gobierno adguiere relativamente pocos productos importados y, en vez de esto, Ia
mayoriza de sus compras son de bienes producidos en el pais.

En los Estados Unidos, la ley fundamental Buy American Act, de 1933, obliga
a que las compras gubernamentales favorezean 4 jos productos nacionales. Para di-
ferentes elases de compras, el sesgo adopta formas distintas, como la prohibicidn
de adquirir preducios importados, la exigencia de componentes nacionales y la exi-
gencia de compra de productos nacionales a menos gue los bienes importados ten-
gan precios mucho menores {por ejemplo, al menos un 30 por 100 mds reducido)
Mis de la mitad de los estados de dicho pais y muchas ciudades también tienen
normas de «compre bienes americanos» o «compre productos nacionales» para las
compras de sus respectivos gobiernos.

Muchos otros paises tienen normas y pricticas similares. Por ejemplo, en Japon
el gobierno de los Estados Unidos se ha quejado de que el gobierno japonés ha k-
mitado las ventas extranjeras de productos y servicios de telecomunicaciones al go-
bierno y empresas de titularidad publica, emplear estindares que presentan un
sesgo hacia los productos locales y periodos muy cortos de tiempo para las licita-
ciones pblicas, Er Grecia, las especificaciones para los productos y servicios que
el gobierno planea comprar suelen ser poco precisas y tienden a favorecer a los ofe-
rentes nacionales Asirnismo, parece ser gue el gobierno griego favorece informal-
mente a las empresas griegas y ias localizadas en la UE cuando decide comprar.
Ademds, en algunos pafses (se suele citar como ejemplo Italia) ese sesgo informal
se ve reforzado por una extensa corrupei6a en el proceso de adjudica contralos gu-
bernamentales.

(CUALES SON LOS COSTES DERIVADOS DE LA PROTECCION?

Se han examinado los efectos de los aranceles y demds bateras no arancelarias a
las importaciones. ;Cudl es la importancia de tales efectos? Se considerardn los
mismos, en primer lugar, para toda la economia, y a continuacion, para determina-
dos productos que disfrutan de altos niveles de proteccidn.

Como porcentaje del PNB

Un método popular de ponderar la importancia de cuaiguier coste o beneficio es
considerar si representa una parte importante de la economia nacional, que normal-



172  Economis internacionat

mente cuantificamos por el valor de produccidn nacional {producte nacional brato
o PNB). De manera sorprendente, nuestra teoria basica indica que los costes de Ia
proteccion para un pais industrializado tipico son pequeitos, aun si se ignora cual-
quier cambio favorable en la relacidn de intercambio del pais (el supuesto de un
pais pequeiio).

Considere un diagrama como el de la Figura 7 4B. Para un pais pequefio que es-
tablezca un arancel, el drea b + 4, 1a pérdida nacional neta de éste es igual a la mi-
tad de Ia tasa arancelaria muitiplicada por la reduccidn de ia cantidad importada
Utilizando esa igualdad, y después de alguna manipulacién matemdtica, se puede
formular ia expresién de la pérdida nacional neta como porcentaje del PNB*:

Pérdidas nacionales netas del arancel 1 ,
= - X lasa arancelaria x

PNB 2

x reduccién porcentual en la cantidad importada x

Valor de las imporiaciones
PNB

Una expresidn similar es aplicable para un producto atectado por una cuota a la
imporiacidn o alguna otra bartera no arancelaria (el incremento porcentual en el
precio interno debido a la BNA sustituye a [a tasa arancelaria} Ademds, podemos
emgplear esa fdrmula para analizar los efectos de cualquier barrera, arancelaria y no
arancelaria, de un pais (En lineas generales, se llega a la misma expresion si su-
mamos todas las pérdidas para todos los productos protegidos de las importaciones )

;Cudl es la magnitud de las pérdidas? Suponga, por ejemplo, que todos los
aranceles a la importacién son de un 10 por 100 y que éstos disminuyen las canti-
dades importadus en un 20 por 100. Asimismo, suponga que las importaciones to-
tales afectadas por los aranceles representan el 20 par 100 del PNB. En este caso
razonable, las pérdidas nacionales netas debidas a todos los aranceles son iguales
a [/2 x 0,10 x 0,20 x 0,20, o solamente un 0,2 por 100 del PNB. No es probable
que la pérdida nacional neta debida a la proteccidn de ias importaciones sea cuan-
tiosa para un pafs que tenga unas tasas arancelarias bastante mds reducidas y que

* La Férmula se obtiene de Ja manera siguienie Ef andliais de los aranceles del Capitulo 7 nos in-
dica que tus pérdidas nacicnales netas (una cantidad monetaria) se comresponde con el drea det tridn-
pulo b + 4 (0 ta suma de los dos tridngulos b y d) Recuerde que el drea de un tridngula es igual a la
mitad def producto de la base (la variacidn en las impostaciones come resultado det arancel) por la al-
tura (la cuantia def arancel por unidad en términos monetarios. que es igual al arancel. en porcentaje.
por el precic de las importaciones):

Pérdidas nacionales netas por el arancel = 12 {reduccidn de las cantidades inporiadas) x
¥ (1asa arancelaria) x {precio de importacide)

A continuacion divida el primer tdrmino entre paréntesis del lado derecho de ta ecuacidn por in
cantidad importada (asi queda la cantidad en la que se reducen fas importaciones dividida por la can-
tidad importada, que es ia reduccidn porcentual en la cantidad importada, expresada en decimales) y
multipligue ¢l segundo téemino por fa cantidad importada (de este modo se obtiene ef precic de las im-
portaciones multiplicado por la cantidad importada, que es un valor imporiante como parte de la ex-
presidn) Se tendrd por consiguiente:

Pérdidas nacionales netas por el arancel = 1/2 {reduccidn porcentual en la cantidad importada) x
» {tasa arancelaria x valor de las importaciones)

Si ahora dividimos ambos lados de fa ecuacidn por el valor monetario del PNB y rcordenamos, se
obtendrd la expresion del texto
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no dependa tanto de las importaciones El coste de la proteccidn es en la actuali-
dad relativamente reducido para los paises industrializados, ya que los gobiemnos
de tales paises han cooperado mucho pata reducir sus barreras en la segunda mitad
del siglo xx. (Por otra parte, advienta que el 0,2 por 100 del PNB de los Estados
Unidos es aproximadamente, de 20.000 millones de délares, una cifra que muchos
ne la considerarian desde luego pequefia).

Sin embargo, también se sabe que las estimaciones basadas en este sencillo cdl-
culo pueden subestimar los costes de ia proteccién como parte del PNB Hay cinco
razones por las cuales los auténticos costes son probablemente mayores que lo que
muestra el cdlcuio anterior:

o Represalias extranjeras Sinuestro pais ha levantado barreras, oiros gobier-
nos podrian responder poniendo nuevas barreras contra nuestras exportacio-
pes Los costos auténticos serian mayores que los indicados antes, ¢ incluso
mucho mis elevados ante la eventualidad de una guerra comercial, en donde
cada parte responde a las amenazas del otio con unas barreras a la importa-
cidn adn mds altas.

o Costes de reforzamiento. Cualquier bartera comercial tiene que ser reforzada
por la Administraci6n. Esto es costoso, ya que los funcionarios empleados
para asegurar que las barreras comerciales sean efectivas podrian haber es-
tado empleados productivamente en cualquier otro sitio. Paste de los ingre-
sos obtenidos por el gobierno (drea ¢) son un despilfarro de los recursos de
1a sociedad wiilizados en reforzar las barreras Es una pérdida para el pais, y
no una mera redistribucién desde los consumidores af gobierno

o Costes de los buscadores de renta. Las empresas que buscan proteccidn pue-
den utilizar técnicas tales como el cabildeo, que también consume recursos.
Si esto es asi, parte del excedente del productor debido a la proteccion (drea
a en el diagrama) es también una pérdida debida al despilfarro de recursos,
mds que una transferencia pura de los consumidores a los productores. Ade-
mds, las empresas y los individuos pueden usar recursos para tratar de con-
seguir los ingresos arancelarios, o el diferencial de precios debido 2 la cuota
a la importacién, otra razon para que parte del drea ¢ pueda ser una pérdida
debida al despilfarro de recursos

e Rentas a los productores extranjeros. Las RVE animan a que los exportado-
res extranjeros aumenten los precios de exportacidn Esta es la tercera (azén
de que parte, o la totalidad, del drea ¢ constituya una pérdida para el pais im-
portador.

o Innovacion La proteccidn puede mitigar el incentivo a innovar en nueva [ec-
nologia, debido a una menor presién competitiva. Ademds, la proteccion
puede causar una pérdida de bienestar porque reduce el ndmero de varieda-
des disponibles de productes en e mercado interior (recuerde el andlisis del
Capitulo 5).

El coste de la proteccién, por cualquiera -0 la totalidad— de estas razones,
puede ser sensiblemente mayor que las estimaciones basadas en los senciilos cal-
culos efectuados previamente, pero determinar en qué medida o es no es fdcit.

Ademds, una lectura sutil de fa ecuacidn nos dice que sumentar las barreras
existentes ocasiona que los costes nacionales crezcan répidamente La reduccién
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porcentual en las importaciones es igual a la tasa arancelaria, que es e} aumento
porcentual en el precio de las importaciones muitiplicado por ia elasticidad de la
demanda de importaciones La [drmula de la pérdida neta puede reformularse del
modo siguiente®:

Pérdidas nacionales netas del arancel _ |
PNB z

x la tasa arancelaria x

Valor de las importaciones

x (tasa arancelaria x elasticidad precio de la demanda) x SNB

Las tasa arancelaria (o el diferencial de precios de una cuota) tiene un efecto
elevado al cuadrado sobre la pérdida nacional neta. Es decir, si duplicamos los
aranceles hoy (o las BNA), se cuadruplicarfan sus costes, v triplicarlos aumentaria
los cosles nueve veces. Todavia hay una gran cantidad de dinero en juego en los de-
bates sobre si aumentar o no las barreras a la importacidn.

Para productos concretos con una elevada proteccion

Casi todos los pafses tienen ciertos productos que estdn considerablemente prote-
gidos, productos con elevados aranceles, cuotas restriclivas y demds BNA limitati-
vas. La causa politica de las barreras a la importacidn es, frecuentemente, aumen-
tar las rentas de la industria nacional amenazada. Tales barreras aportan mucha
renta a la industria protegida, pero también originan costes que pueden ser cuantio-
sos. ,Qué representa para [a sociedad cada délar de renta ganado por Ia proteccion?
Si el coste para el resto de Ia sociedad es solo de 1,03 $, no es caro proporcionar
ayuda a la industria amenazada. Si cuesta 2 & cada délar de renta protegida, esto
puede resultar caro para mucha gente

Para tener una rdpida idea de cudnto podifa representar para la sociedad origi-
nar un délar de renta protegida, volvamos a los cdleulos que ros ltevaron a la con-
clusion de que las barreras a la importacion séle representaban un 0,2 por 100 del
PNB. En ese caso, los aranceles proporcionaron a los productores nacionales un
aumenio de un 1) por 100 en ¢l presio de sus productos. Si fas industrias amena-
zadas representan un 20 por 100 del PNB, sus ganancias en el excedente del pro-
ductor, como porcentaje del PNB, estarfan cerca de un 10 por 100 multiplicade por
un 20 por 109, o un 2,0 por 106 del PNB Cada délar transferido para proporcio-
nar renta a las industrias protegidas también e cuesta a 1a sociedad 10 centavos ex-
tra (iguad a 0,2 dividido por 2,0) en pérdidas irrecuperables de eficiencia (dead-
weight losses). Por lo tanto, cada délar de renta protegida representa para el resto
de la sociedad 1,10 $ (el délar transferido mds las pérdidas adicionales de 0,10 §,
aun ex este ejemplo en el que es moderado el nivel de proteccién).

* La tinics diferencia entre fn ecuacion previa en el texio y ésta es el 1érmino de en medio del lado
derecho de n nueva férmula La tasa del arancel es también una variacién porcentual ¢n 21 precio de
[ns importaciones, porque muestra el tanto por ciento en que ef precio interior —incluido ef arancel—
stpera ef precio mundisl La elasticidad precio de Ia demanda de importaciones mide la variacién por-
centual de Ja cantidad importada debido a una variacion del [ por 100 en ¢l precio de las imponacio-
nes. Juntando todo esto. se ve que:

Reduccién porcentual en cantidad importada = tasa del arancel x elasticidad precio de la demanda
de importacidn

T
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Para las industrias con una elevada proteccidn, los costes suelen ser muche ma-
yores. La Figura 8 4 nos muestra las diversas pérdidas y ganancias para 21 produe-
tos estin altamente protegidos en los Estados Unidos. En ese andlisis, los Estados
Unidos son un pafs grande, y de este modo los cdlculos se basan en diagramas
como los de las Figuras 7.5 y 8 3. El panel superior muestra que miles de millones
de délares estdn en juego en tales industeias,

En el panel inferior, se observan los costes para otros grupos de un délar de
renta protegida. Por cada délar, los consumidores pierden, en promedio, mds de 2 $
en los 21 casos. Los Estados Unidos en su conjunto pierden 0,49 § por cada délar
protegido, mientras que otros estadounidenses pierden 1,49 $ por cada délar ga-
nado en las industrias protegidas Es un coste bastante alto para el resto de los ciu-
dadanos el proteger la renta en esas industrias.

El mundo en su totalidad pierde 0,35 § por cada défar de renta protegido de los
productores de los Estados Unidos. Para cada délar protegido representa un 0,26 $
de pérdidas irrecuperables en los Estados Unidos mds otros 0,09 § de pérdidas de
los extranjeros debido a la pérdida de exportaciones a los Estados Unidos.

Como se podfa esperar del anilisis efectuado en el Capfiuelo 7, y previamente en
este capitulo, exisle un contraste inferesante entre las industrias protegidas por
aranceles o cuotas y aquellas protegidas por RVE. Cuando se utilizan aranceles o
cuotas, los Estados Unidos, como pais grande, consiguen ganancias debidas a la
mejora de la relacidn de intercambio. Los productores extranjeros reducen el pre-
cio de as exportactones cuando disminuye la demanda de Jos Estados Unidos de-
bido a} arancel o a la cuota. De hecho, los aranceles proporcionan, en realidad, unas
ganancias netas a los Estados Unidos debido a que los beneficios de una relacién
de intercambio més favorable son mayores que las pérdidas irrecuperables de efi-
ciencia. Con las RVE, los Estados Unidos experimentan las pérdidas del empeoia-
miento de la relacidn de intercambio. Los productores extranjeros aumentan el pre-
cio de las exportaciones que restringen ias cantidades exportadas.

Messerlin {2001) utitiza un método similar para obtener estimaciones para fos
sectores altamente protegidos en la Unidn Europea Encuentra, por ejemplo, que a
los consumidores europeos les cuesta aproximadamente 4 § por cada délar ganado
por Jos productores protegidos de la UE. Por cada délar que se conserva en las in-
dustrias altamente protegidas, fa proteccion en la UE es notablemente mis costosa
que ea los Estados Unidos

OMC: EXITOS ARANCELARIOS Y NUEVOS RETOS

Durante los tltimos 60 afios, tos gobiernos de los paises industrializados alcan-
zaron una serie de acuerdos globales que redujeron sus aranceles sobre bienes in-
dustriales a unos bajos niveles. Las cuotas a las importaciones sobre ese tipo de
bienes también ha desaparecido casi por completo Sin embargo, como se ha
visto en este capitulo, los gobiernos nacionales, algunas veces, han sustituido los
aranceles v las cuotas, que estdn desapareciendo, por otras barreras no arancela-
rias. Se ha comprobade que es mds dificil encontrar acuerdos generales que limi-
ten esas pricticas. Ademds, s6lo en fechas recientes los gobiernos empiezan a
considerar los retos de liberalizar el comercio internacional de productos agrico-
ias y servicios
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irrecuperable
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extranjara
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En miliones de délares

32 102
G618

385
~528

70

600

679 1.956 456
2.564

1.791

Aranceles en 14 sectores’

18

72

Cuotas a la importacion en 2 sectores®

RVE v limitaciones similares a las

3.314

711
761

-£8.473
-8,738

2.603

3.273

-6.870
-6.333

25.857

30.375

12.312
14,782

cantidades exportadas en 5 seciores®

Los 21 sectores

4.034

En dolares por délar de ganancia de los productores protegidos

Arancelss en 14 sactoraes’

0,18
0,35

0,08

0,01

0,58
-0,29

0,10

0,34

0.68
0,04

2,88
1,43

Cuotas a la smpartacion en 2 sectores’

RVE v lirmtaciones simitares a las

0,27
0,27

0,08

0.05

~0,77
-0,66

0,21

0,22

-0,56
~0,43

2,10
2,05

cantidades exportadas en 5 sectores®

Las 21 sectores

El Arpa se refiere a agualia dicada en las Figuras 7.5 y B.3,
2 Con excepcion de tas AVE y otras cuotas a Jas exportacione,

K

5 para las cuales as ef area c isobraprecto pardido ea relacitn con el libra comarcio} en vez de la &

atus eniatado, anticulos da ceramica, baldosas, bisuteria, jugo de naranja concentrado cengelado, cristatenia, ma-

3 Los 14 sactores protegidas son cojinetes da bolas, benceno,

letas, resinas de polistileno, 2apatos d2 goma, madera bianda, calzados de mujer y bolsos.

3 Los dos sectares protegidos por cuotas 5on el de productos laciees v el de harcos de eabolaie.

ta exponacion asignadas por el

5 Los vestidos, textiles y las harramiantas mesanisas se protegieron por RVE, v los dos restantes, cacahustes y arucay, ip tueron por cuotas a

gohierao astadousnidense a los paises exiranteros.

Fuente: Hufbeuer v Elliott {1994},

Figura 8.4, Pérdidas y ganancias de la proteccion en los EEUU, productos selecetonados, 1990.
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Desde el afio 1993, la Organizacién Mundial de Comercio {OMC) ha su-
pervisado 1as reglas globales de las politicas gubernamentales respecto al comer-
¢io internacional y proporcionado el férum para las negociaciones de acuerdos
que mejoren esas reglas. La OMC ha subsumido y ampliado los Acuerdos Ge-
nerales sobre Aranceles y Comercio (GATT), un «acuerdo provisional» fir-
mado por 23 paises en 1947 La OMC (como previamente el GATT) se adhirié a
tres principios bdsicos: 1) liberalizacién del comercio; 2) no discriminacion o el
principio de la nacidn mis favorecida (NMF), y 3) ninglin incentivo desleal a las
exportaciones.

Entre otras mejoras, la OMC tiene un procedimiento para la resolucidn de con-
flictos més poderoso que el GATT $i un pais miembro efectda una reclamacidn so-
bre la politica gubernamental de otro pais miembro, y la disputa no puede resol-
verse mediante el didlogo, un panel de expertos examina el caso y Hega a una
decisién. Un pais puede recurrirla, pero no puede detener el proceso al plantear su
objecién Si se apoya la reclamacion, estdn autorizadas las represalias en caso de
que el pais ofensor no modifique su politica Desde sus comienzos en 1993, la
OMC ha recibido mds de 260 reclamaciones para su resolucion.

A principios del afio 2002, tenia 144 paises miembros que estaban de acuerdo
con sus reglas Ademds, casi unos 30 pafses, incluidos Rusia y Arabia Saudi, han
estado negociando su ingreso (el Caso de estudio «China se une a la OMC» indica
lo que un pais debe hacer para convertirse en miembro de la organizacién) 1.a sede
central de la OMC estd en Ginebra, Suiza

Bajo el GATT, los paises miembros emprendieron ocho rondas de negociacio-
nes para reducir tas barreras gubernamentales al comercio: Ginebra 1947, Annecy
1949, Torquay 1951, Ginebra 1956, Dillon 1960-1961, Kennedy 1964-1967, Tokio
1973-1979 y Uruguay 1986-1993. Estas negociaciones comerciales multilaterales
han tenido mucho éxito en la reduccidn de aranceles

No fue ficil. Desde el comienzo, los acuerdos tuvieron que obviar algunos de
tos sectores menos reformables y centrarse en aquetlos en que era posible alcanzar
el consenso. La prolecei6n a la agricultura y los subsidios recibieron muy poca
atencién hasta fa Ronda Ureguay. Normalmente, los paises en vias de desarrollo
estaban sometidos a una menor presidn para liberalizar, aunque algunos habian k-
beralizado su comercio unilateralmente en los 25 afios anteriores Sin embaigo, fos
aranceles medios de los paises industrializados (excluidos los productos agricolas)
han caido desde casi un 40 por 100 en la década de los cuarenta a un 3 por 100 con
la puesta en prictica de los acuerdos arancelarios de la Ronda Uruguay Una parte
del mérito de esta liberalizacién se debe a los procedimientos de negociacion ins-
taurados bajo el GATT. Cada gobierno nacional puede defender sus «concesiones»
arancelarias ante sus proteccionistas internos como el precio que debe pagarse para
tener sus exportadores un mejor acceso a otros mercados Esta ldgica mercantilista
no es una buena patta econdmica ~sabemos que las importaciones son algo que
el pais gana, mientras que las exportaciones soa algo que el pafs cede-—, pero pa-
rece ser politicamente il

Sin embargo, las negoctaciones han tenido menor €xito, al atacar las barretas no
arancelarias (BNA). Los efectos proteccionistas de estas barreras son mds dificiles
de cuantificar que los arancelarios Como resultado es mucho mds duro alcanzar
un acuerdo internacional sobre lo que constituye un intercambio de reducciones
«comparables» en las BNA. Quizds porque estas barreras son mds dificiles de
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Caso de estudio

gocnacxanes entre Chma y diver

“fuaron co plejas y-en ocasiones dificiles.

sar-de un 25 a un 9 por 100 [con draméticas
reducciones para algunos productos, coma,

100 & un 25 por 100}

.- =-Bervicios, Los limites a Ja inversion directa
- extranjera en banca, activos financieros,
*fondos de inversidn, seguros y servicios de

i telecc—mumcacmn serian lfberahzacms )

“e Distribucidn de praductas Y transporte Sa

el:mmarlan las restricciones a las empresas .

extran;aras dec%:cac[as a estas actividades. -

-de} 32'por-100 at 15 por 100 y no se conce-

: mias de I:mttarse Ios subs:dlos mtemos

'.',-Estas med:das s hardn a to Iargo da dlst|n~
tas Etapas y el proceso fmaltzara en eI ar:o
'2007 S

“ " Estos son- grandes compmmlsos Y, en algu-
"ros sentidos, van mucho mas lejos de jo que
estuvieron dispuestos a asumir los miembros

. ‘gue-se asceiaron hace afos, Es probable que

efectuar estos cambios sea perjudicial para la

v éos pafses, entre otros EEUU vy la Unién Eurg-

58 expanen aEguncs de los-

-'Heduccmnes arance!anas Fara Ios produc-
tos industriales, a! afancel medic debia pa- -

i por ejemplc, @l arancel sobre las importa- -
ciones de coches se redujo de un 80- 100 por

- Agncul:ura Ef -arancel medio dlsmanwra“_

s economia chma, aunque hay aiguna preocupa-
cion en al, extranjero de'que el gomerno chino
. {olas. admlmstracmnes locales) encontraran in-
geniusos obstacllos para minimizar esa llbsra- G
Aizacion, En cualquier:gasd, mu_chas_ empresas .
estatales se irdp probablemente a pique ¢ se-
-rén :adquiridas ‘por empresas . extranieras. -Un -

; gran nimero de trabajedores se quedardn sin
empleu si 5Us empresas fracasan F’or que se
. comprometié China? .
_7Ura respuesta parcial es que ganara fns be—' :
neficios generales de.ser-miembro-de |a OMC,
“ingluido el trato ‘de NMF acceso al procedi:

miento de resofucmn de disputas y participa-

cidn enlas’ negaciacicnes muitiiaterales deco-
mercio. ‘Para .China tiene .una.. nmpurtancla
.- especial que atros paises terminen con el sis-

tema de cuotas en textiles y vestidas en al.afia

‘2005 {como se habia acordada previamente en
* Ja Ronda Uruguay). Una estimacion senald que
las exportaciones chinas de vestides se incre-
" mentardn en un 300 por 100 cuando Ias cuotas
cexpiren. - .

. Otra parte de a raspuesta son Ias polmcas |n—_ ’
“ternas. Los . reformadores. que .diriger & go-

‘bierno pueden emplear los.compromisos de la
- OMC para sxpandir y consolidar las reformas -
: defan subvenciones a la expartacion, ade- _'_economlcas Asnmlsmo quieren atraer mas in<.

'vergién extranjera y ‘perseguir las ganancias

-econdimicas a largo ptazn de una mejur as:gna— .

- ¢ion de recursog.

Nota final: Poco daspﬂes de la admlslon de

- China, Taiwan también se incorpord a la OMC,
- e como un pafs distinto, sino eomo un drea
aduanera diferante {el mismo estatus que Hong'

Kong y Macao tienen en la OMC). China habia
bloqueado ta afiliasidn de Taiwan hasta das-
pues de que eﬂa entrase

cuantificar y comparar, el proteccionismo las ha utilizado crecientemente desde
principios de los setenta

La Ronda Tokio fue la primera que se ocupd de la cuestién de Jas BNA. Se al-
canzaron acuerdos sobre estdndares técnicos, los procedimientos de compras gu-
bernamentales, los trdmites de las licencias de importacion y las valoraciones adua-
neras, aungue sélo han tenido efectos moderados.

I.a ronda Uruguay fue la mds exhaustiva negociacién multilateral sobre comer-
cio que ha existido (y no sin relacidn, también fa mds prolongada) Ademds de re-
ducir los aranceles en los productos industriales, y establecer Ia OMC, los distin-
tos gobiernos nacionales acordaron la retirada progresiva de fas RVE en textiles y
vestidos (el acuerdo multifibras) en el afio 2005, asi como acabar con ia mayoria
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de otros VER. Asimismo se acordd reducir la exigencia de utilizar componentes na-
cionales. Serd més diffcil para el gobierno de un pais exigir a las empresas gue s6lo
vendan productos elaborados, en un alto porcentaje de su valor, dentro del propio
pais

El acuerdo de la Ronda Uruguay abarca tres dreas que no habian recibido casi
ninguna atepcidn en las rondas previas. Primero, se le dio un trato similar a los
bienes agricolas que a los productos industriales. Muchas cuotas y otras BNA fue-
ron remplazadas por aranceles. Estos, en general, fueron suficientemente elevados
para que no hubiera ningin incremento en el comercio. La ganancia es indirecta:
se ha demostrado que los aranceles son mds ficiles de liberalizar en futuras nego-
ciaciones internacionales. Ademds, los gobiernos estuvieron de acuerdo en reducir
tanto sus subvenciones internas a la produccidn agricola como ias subvenciones a
la exportacidn de tales productos, y también el volumen de productos exportados
que recibian tales subvenciones.

Segundo, el acuerdo creaba una reglas generales de proteceiGn para la propie-
dad intelectual (patentes, derechos de autor vy marcas comerciales). Atacaba las
pricticas de muchos paises de copiar {«piratear») los productos de las empresas in-
novadoras sin adquirit —y pagar— una licencia para usar esas innovaciones.

Tercero, Ia Ronda establectd un nuevo conjunto de reglas, el Acuerdo General
sobre el Comercio en Servicios, Muchos pafses bloqueaban el comercio internacio-
nal en servicios con prohibiciones a los oferentes extranjeros o con tramites buro-
criticos. Ef acuerdo avanzaba poco en el camino de la liberalizacidn. Al igual que
con los productos agricolas, progorciona una estructura para las futuras negocia-
ciones que permita liberalizar el comercio de servicios De hecho, en el afio 1997,
69 pafses acordaron abrir sus mercados nacionales de servicios bisicos de teleco-
municaciones. Asimismo, en 1997, 70 paises acordaron eliminar las restricciones
en banca, activos financieros y seguros,

La novena ronda de negociaciones multilaterales sobre comercic comenzo a l-
timos de 2001 Fue dificil el principio, con un {racaso en Seattle en 1999 en medio
de intensas protestas antiglobalizacion y agrios desacuerdos entre los delegados de
diferentes pafses acerca de lo que deberia negociarse en esta nueva ronda La
Ronda Doha tiene una agenda casi tan ambiciosa como 1a de la Ronda Uruguay. Se
espera que lleve afios completarla (Para mds informacidn, véase el recuadro «Fl
pedregoso camine a Doha»).

LA {(SECCif)N 301» DE LOS ESTADOS UNIDOS:
PRESION UNILATERAL

El gobierno de los Estados Unidos no se ha contentado con perseguir para sus ex-
portaciones un mejor acceso a los mercados extranjeros a traveés de la OMC sola-
mente. La seccién 301 de la Ley de Comercio de 1974 concede al presidente el po-
der de negociar para eliminar «prdcticas comerciales desleales» de los gobiernos
extranjeros que limitan las importaciones procedentes de los EEUU o de otros pai-
ses. Como parte del proceso, el gobierno amenaza con promulgar nuevos obsticu-
los a las importaciones procedentes del pafs presuntarnente culpable si no cambia
sus potiticas (la ey tambi€n tiene la «stiper 301», «gue obliga & una revisién anual
de las pricticas exiranjeras para fijar las prioridades en los esfuerzos estadouniden-
ses para reducir las barreras comerciales extranjerase», y un «301 especial», «que
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A finales de los noventa comenzaron las dis-
cusiones acerca de una nueva ronda de nagocia-
cianes muitilaterales de comercio. Resultd muy
duro convocar fa misma. Un esfuerzo impos-
tante para comenzarla se produjc en la confe-
rencia ministerial de la OMC en Seattle a finales
cel afio 1899, pero no pudo ser Dos problemas
impidieran su comienza, una referente al punto
de encuentro y otro interno,

Ura amplia protesta antiglobalizacidn ic en-
valvid, a veces violentamente. Una coalicién
poco corsin de grupas se unieron para la pro-
testa —verdes, activistas de derechos huma-
nos, defensares de fos consumideres, sindica-
03, grupos contra la migracidn, activistas por
ios derechos de los animales y anarquistas—
Dada la disparidad de los grupos implicados,
nao es faci resumir sus posiciones Las reclama-
ciones y demandas principales, algunas de
ellas contradictorias, eran las siguientes:

* Que la OMC sea demasiadec poderosa, usur-
na la soberania de los gobiernos naciona-
les y es antidemocratica y hermética

* Que deberia emplear su omnimodo poder
para alcanzar cbjetivos distintos del Bbre
camercio, especialmenie una protaeccidn
estricta def medio ambiente giobal y mejo-
res salarios y condiciones de trabajo en los
paises en vias de desarrollo {véase el Capi-
tula 1 para una discusidn sobre la controver-
sia en cuanto a fos estandares laborales)
Que la OMC es el instrumento de las gran-
des empresas y que un comercio mas libse
beneficia a ias corporaciones y a los capita-
listas, mientras que perjudica al medio am-
bienie global, las culturas locales vy a fos
trabajadores en tedes 05 paises.

Las protestas también trastocaran y retrasa-
ron el comienzo de [a conferencia.

En cuanto al punto de encuentro, los delega-
dos no encentraban un terreno comun para la
agenda destinada a ia nueva ronda de negocia-
ciones La agenda es importante porgue anti-
cipa los resultados reales que se alcanzaran en
la ronda. L.os Estadas Unidos estsban a favar
de una agenda reducida, v la Unidn Europea, de
una amplia. Ademas, los paises en vias de des-
arrollo pretendlan tener un mayor protago-
nismo en la elabaracion de una agenda ade-
cuada a sus interesas. Las decisiones en la
OMC se basan en el consenso entye los gobier-
nos de los paises miembros. Al no estar de
acuerdo los ministros sobre al agenda, el es-
fueszo fracasd (Hubo tambidn desacuerdos so-

bre el nombre de la esperada ronda Los nego-
ciadores estadounidenses estaban a favar de la
«Ronda Chntony, ios franceses favorecian cual-
guier cosa distinda a esa La futurista «Ronda det
Mitenion y la mundana «Ronda Seattles eran tas
otras dos candidatas destacadas )

Despuds ce una interrupcion, el empuje ha-
cia u#na nuava ronda se acelerd en el 2001, £)
esfuerzo por encontrar un consenso sobre la
aganda se reanudd en noviembre del 2001 en
el encuentro eministerial en Doha, Qatas un sitio
elegide, aparentemente, porque era inaccesibie
para los movimientos de protesta Después de
muchas peleas y de que la reunién se ampliara,
los ministres finalmente se pusiercn de acuerdo
sobre la agenda para la navena ronda de nego-
ciaciones multilaterales de comercio Cada uno
de los tres grupas principales (los Estados Uni-
das, ka Unidn Europea v los paises en vias de
desarrofle. liderados por india) se comprome-
tieron a alganzas el consensa. Ademds de redu-
cir los aranceles de los productos industriales
se dio forma a oiros aspectos importantes de la
agenda:

o AMA como carnprar productos de casa por
el gobierno v procedimientas aduaneros:
Renovar las negociaciones sobre {as nor-
mas para liberalizarias

o

Productos agricolas Establecer un calenda-
ric para efiminar fos subsidios a la exparta-
cicn, reduch mas las subvenciones inter-
nas y reducir ios aranceles y otras barreras
a fa imporacién

a

Servicios: Ampliar los esfuerzos liberaliza-
dores a mas sectores.

o

Laves «antidumpingr y antisubsidios: Cla-
rificar y mejoras las normas para recducir e
uso de esas medidas (estos instrumentos
ae tratan ampliamente en el Capitulo 10)

&

Patentes de medicamentos: Los paises en
vias de desarrollo tienen el derecho a ob-
viar tos derechos a la propiedad intelectual
para acceder a medicinas a bajo precic
para proteger fa salud publica

o

Medioambiente: Clarificar la compatibili-
dad de las normas de la OMC con tratacos
muitilaterales medicambientsles y acuer-
dos [Comercio vy medie ambiente se anali-
zan an detalte an el Capitulo 12}

Resclucidn de disputas: Mejorar el procedi-
miento actual para facilitar su uso por los
paises en vias de desarrolio

{continda)

© FPaui Caonkiin/PhotoEdit. inc

Ademds, los ministras convinieran que las
negociaciones en dos nuevas dreas —reglas
sobie las politicas gubernamentales respectc a
la inversion directa extraniera y principios para
la utilizacién de poiiticas en defensa de la com-
petencia— comenzaran en el afo 2007

Para alganzar al consenso. tos EEUU renun-
ciaran a su oposicidn a incluir las patentes de
medicinas vy las leyes en defensa de la compe-
tencia en la agenda, la Unién Europea dejd de
oponerse al objetivo propuesta de una fiberali-
zacidn sustancial en los productos agricolas y
los paises en vias de desarrolla cedieron en el
tema de ia inversion directa extranjera vy la po-
litica de defensa de la competencia. A su vez
los Estados Unides tuvieron éxito al incluir en

la agenda la agricultura y los servicios, y tam-
hién la Unidn Eurapea al inciuir la inversion di-
recta extranjera vy la politica de defensa de la
competencia asi cormo el medic ambiente (aun-
que guerfa un mandato mas amplio paa este
uitimo aspecte). Los paises en vias de desarro-
lle censiguieron la inclusion de las patentes de
medicinas, productes agrfcolas, asi como blo-
quear la inclusidn de estandares laborales

L2 agenda para la Ronda Doha es mas ambi-
ciosa de lo gue muchos chservadares espera-
ban y lievard prohablemente afios la finaliza-
cion de la misma Esto secd verdad, sin ninguna
duda, si i camino hacia el gumplimiento de to-
dos sus objefivos esta en algun lugar tan pedre-
g0s0 como el camino a Doha.

obliga & un informe aaual sobre fos paises que no han prestado una proteccion ade-

cuada a la propiedad intelectual}
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;Cugles son los efectos de estas acciones unilaterales paua abrir los mercados
extranjeros con la amenaza de represatias? Eso depende de si el pais amenazado
cede y elimina las practicas que los Estades Unidos consideran desleales. Conside-
remos un caso en el que el otro pafs cedio a las demandas estadounidenses para que
cambiase sus pricticas comerciales desleales; 2 continuacidn, veamos qué hubiera
ocurrido si no lo hubiese hecho
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Uxn caso en el que las reivindicaciones de los EEUU tuvieron cierto éxito ocu-
1rié en 1995, Los productores chinos de programas de ordenador y de productos
farmacéuticos, quimicos y agricolas, libros y periddicos y productos audiovisuales,
como discos compactes y peliculas, estaban fabricando y vendiendo copias de los
productos estadounidenses sin pagar ninguna licencia a los propietarios de las pa-
tentes, derechos de autor y marcas comerciales Empleando la seccién 301, ef go-
bierno amenazd con unos elevados aranceles sobre los productos chinos si China
no cesaba de vulnerar los derechos de propiedad intelectual en unas pocas sema-
nas. Bn este caso, la amenaza parece que surtid efectos. El gobierno chino estuvo
de scuerdo en empezar a reforzar las patentes, derechos de autor y las marcas co-
merciales e impuso multas a las empresas cogidas en falta. El gobiemo de los Es-
tados Unidos alcanzé algunos de sus objetivos, sunque el reforzamiento de los
derechos de propiedad intelectual en China sigue siendo débil.

4 Qué sucede si otro pais se niega & modificar las pricticas a las que se oponen
los Estados Unidos? Con ia seccion 103, el gobierno norteamericano puede, en tal
caso, responder imponiendo elevados aranceles sobre un conjunto arbitrario de
productos importados del otro pais. Taies productos ro tienen por qué estar relacio-
nados con las industrias extranjeras que se benefician con las pricticas desleales en
el pais extranjero Por ejemplo, en el caso de Ia prohibicién por la UE de importa-
ciones de carne cuardo al ganado se le hubiera suministrado hormoenas para ganar
peso, el gobierno de los Estados Unidos se acogfa a la seccidn 103, alegando que
la prohibicidn era desleal e injustificada. Después de que las negociaciones entre
los gobiernos fracasaron en resolver la disputa, los EEUU respendieron impo-
niendo unos elevados aranceles sobre las importaciones procedentes de la UE de
diversos productos, tai como carne, tomates, ciertas bebidas y comida para anima-
fes domésticos Al llevarse a cabo las represalias contra los bienes det otro pas, es
probable que se reduzea el bienestar en ambos lados

Hay un peligro real de que utilizando la seccidn 301, el tiro salga por la culata
De los aproximadamente 100 casos sujetos a la seceidn 301 desde 1974, casi un 23
por 100 acabason con represalias por parie def gobierno. Sin embargo, en casi la
mitad de los casos, los Estados Unidos tuvieron, como minimo, un éxito parcial en
alcanzar sus objetivos (mejorar el acceso a los mercados, reducir Jas subvenciones
extranjeras o mejorar fa proteccién de la propiedad intelectual). Pero, aun en los ca-
505 de éxito, el anmento en las exportaciones de los Estados Unidos, normaimente,
fue pequefio {con la excepcion notable de las exportaciones de cigarrillos, carne y se-
miconductores al Japdn, fruto de las negociaciones emprendidas bajo Ja seceion 301).

No es ainguna sorpresa que otros paises estén molestos cor la utilizacidn por
parte del gobiemo de los Estados Unidos de esta ley. Les ha molestado el tono de
superioridad moral con el que los Estados Unidos han escrito y aplicado el 301.
Detectan una hipocresia proteccionista por los estadounidenses. Asimismo, sefia-
lan correctamente que el 301 permite a los EEUU ilevar unilateralmente a juicio
los «crimenes comercialess, y decidir por st mismos lo que es «injusto».

Ha habido una disminucion en los casos de la seccién 301 desde principios de
los noventa. La OMC tiene un proceso de resolucidén de disputas vinculante, una
mejora fundamental del débil proceso disponibie con el GATT. Es mds probable
ahora que las reclamaciones de los Estados Unidos se envien y resuelvan utilizando
el OMC Por ejemplo, la reclamacién de Kodak por las barreras que protegian el
mercado de peliculas japonés, comenzd como ur ¢aso de la seccidn 301 en 1995
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Kodak se guejaba de que su baja cuota en el mercado japonés {aproximadamenie un
10 por 100} era debida al apoyo del gobierno japonés al dominio de Fuji de los ca-
nales de distribucidn en el Japdn. En 1996, el gobierno de los EEUU trasladd la
queja a la OMC, vy ésta resolvid en contra de Kodak, citando la insuficiente eviden-
cia de acciones proteccionistas inaceptables por parte del gobierno japonés. En este
caso la decision fue en contra de la reclamacion, pero, en ia mayorfa de las decisio-
nes de la OMC sobre otras reclamaciones estadounidenses, el resultado ha sido fa-
vorable a los EEUU Es probable que este pais continie confiando, en la mayoria de
ocasiones, en el proceso de resolucion de disputas de la OMC en vez de utilizar la
seccién 301 Ademds, Ia constitucion de Ja OMC también limita la capacidad de los
Estados Unidos de impone: unilateraimente sanciones utilizando la seccién 301, ya
que fos pafses extranjercs también pueden guejarse en la OMC por las sanciones
efectuadas a su abrigo . Serfa muy dificil para el gobierno de los Estados Unidos de-
fender su accién unilateral delante de una organizacién multilateral con resolucion.

Resumen

Las barreras no arancelarias (BNA) reducen las impontaciones iimitando las
cantidades, incrementando fos costes o creando incertidumbre Los funcionarios en
un pafs tienen diversas razones para imponer BNA, pero la eficiencia econdmica,
aparentemente, no e§ una razdn valida para esa eleccion El andlisis bdsico de la
principal barrera al comercio, la cuota de importacidn, prueba que es, al menos,
tan perjudicial como tn arancel Es mds costoso que un arancel si da lugar sl ejer-
cicio del poder de monopolio interno o si se gastan recursos por los agentes priva-
dos para conseguir fegaimente licencias de importacion

Una forma de proteccién que se ha vuelto importante desde mediados de los
ochenta, especialmente er los Estados Unidos y en la UE, es la restriccién volun-
taria a exportar (RVE). El pafs importador amenaza a los exportadores extranje-
ros con duras barreras si no Hega a un acuerdo para que restrinjan por si mismos
las exportaciones Con un acuerdo negociado de RVE, los principales exportadores
extranjeros forman un cdrtel entre eflos, poniéndose de acuerdo para limitar las
cantidades exportadas. Al mismo tiempo, se fes permite fijar un precio que les per-
mite conseguir el mdximo margen de beaelicios sobre sus menores ventas al pafs
importador, doade el bien se ha vuelto mis caro Un resultado curioso es que €l
pafs importador, que insiste en la prioridad de las RVE, sulre mds pérdidas que si
hubiera recaudado los ingresos de un arancel o el sobreprecio (markup} de la pro-
pia cuota,

Otra barrera no arancelaria importante son las exigencias de componentes na-
cionales, exigencias mixtas, las compras gubernameniales que favorecen los pro-
ductos nacionaies y una multitud de estdndares de calidad y seguridad que tienen
unos efectos proteccionistas.

L.os costes netos de las barreras a la importacidn, tanto srancelarias como no
arancelarias, desde ciertas perspectivas parecen pequefios, pero no asi desde otras
épticas. Parecen pequefios cuando se les considera porcentaje del PNB, cuando se
calculan en términos de los tridngulos corrientes de las pérdidas irrecuperables de
eficiencia Sin embargo, dicho andlisis pasa por alto las represalias extranjeras, los
costes de reforzamiento, ia busqueda de rentas y demds consideraciones que pue-



184  Economia internacional

den encarecer las barreas a la imporacidn Respecto a la proteceidn que se concede
a las rentas en determinados sectores, ef coste neto de tales bareesas suele ser in-
cluso mayor

En el afio 1993, nacié la Organizacion Mundial det Comercio (OMC) como
un foro para establecer unas reglas globales sobre el comercio internacional Los
paises miembros de 1o OMC y el Acuerdo general sobre Aranceles y Comercio
{GATT) que le antecedid Hevan a cabo negociaciones multilaterales para reducir
las barreras al comercio Las cuotas sobre productos industriales se han eliminado
en gran parte y los aranceles se han reducido paniatinamente a unos reducidos ni-
veles mediaate acuerdos negociados, pero ha aumentado la utilizacidn de otras
BNA. En la Ronda Tokio y la Ronda Paraguay hubo atgunos esfuerzos pura redu-
cir su uso. La nueva Ronda Doha continwara las negociaciones globales para libe-
ralizar log aranceles y las barreras no arancelarias

Con la Seccion 103 de la Ley de Comercio de los Estados Unidos. el gobierno
unilateralmente, puede utilizar las amenazas de imponer nuevas barreras o {a im-
portacidn para intentar presionar a los gobiernos de los paises extranjeros a elimi-
nar supuestas politicas injustas que restringen el acceso de las exportaciones esta-
dounidenses @ esos paises. Al haber mejorado mucho tos procedimientos pari
resolver conflicles en al OMC, los Estados Unidos han disminuido la wtilizacion de
la seccidn 103,

Lecturas recomendadas

Deardorff y Stemn (1998) proporcionan una amplia panosdmica de las barreras a0
arancelarias. Trionfetti (2000} examina las compras gubernamentales como una
BNA. Jones (1994) examina el auge de las RVE. Berry, Levinshon y Pakes {1999)
proporcionan un andlisis técnico de fas RVE de las exportaciones de antomdviles
japoneses a los Estados Unides. Findiay y Warren (2000) praseatun evidencias de
las barreras comerciales sobre los servicios y Hoekman (2000) considera las ga-
nancias de liberalizar el comercio de servicios. Footer y Graber (2000} examinan
las barreras sobre bienes culturales y servicios (pelicuias, discos, etc)

Los costes del proteccionismo de los Estados Unidos se cuantifican en Huf-
bauer y Ellioit (1994). El significade de tales cosies, con un tratamiento adicional
sobre sus efectos para los exportadores extranjeros, se encuentra en Feenstra
(1992} Messerlin (2001) informa sobre los costes del proteccionismo en la Unidn
Europea Hufbauer {1996} proporciona una panordmica de esiudios similares para
otros paises. Feenstra (1993) proporciona una pancrdmica téenica de los trabajos
desde 1a perspectiva de los efectos de la proteccion,

La politica de {os Estados Unidos y sus conflictos con ta OMC estdn resumidos
cuidadosamente por Destler {1995) Schott (1994) y Whalley y Hamilton (1996),
estudian lo conseguido y fos fracasos de ln Ronda Uruguay. Hoekman y Kostecki
(2001) examinan ias normas y actividades de la OMC. Butler y Hauser (2000) ana-
lizan el sistemna de resolucidn de corflictos de la OMC. Sampson {2000} presenta
una visiéa general del tipo de cuestiones que afronta la OMC

Bayad y Elliott (1994} proporcionan un andlisis detallado de la Seccidn 103, y
Elliot y Richardson (1997) actualizan parte del andlisis Kheraliah v Beghin exa-
minan los resultados de los casos de la Seccidn 103
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Preguntas y problemas

+ 1

;Qué son las cuotas de importacion? ;Por qué algunos gobiernos ias utilizan en
vez de utilizar aranceles para restringir tas importaciones en la misma cuantia?
¢ Es porque las cuotas aumentan nds el bienestar nacional que los aranceies?
,Qué son las restricciones voluatarias a la exportacidn?  Por qué algunos 2o-
biernos fuerzan a los exportadores extranjeros & que las usen en vez de utilizar
cuotas o aranceles paia restringir fas importaciones? (Es porque las RVE au-
mentan mas el bienestar nacional que los aranceles o cuotas?

;Bajo qué condiciones una cuota y un arancel tienen ¢l mismo efecto sobrfa zlel
precio y aportan as mismas ganancias y pérdidas (dado un arancel que restrinja
lag importaciones tnto como fo haria fa cuota)?

Defina cada una de las siguientes peliticas respecto a las importaciones y des-
criba sus electos probables sobre el bienestar del pais imporiader: a) los estdn-
dares de productos y b) las exigencias de componentes nacionales

Para proteger los puestos de trabajo en Kodak, los Estados Unidos podrian to-
mar la decisién de reducir las importaciones de peliculas fotograficas en un 60
por 100 Lo podtia hacer mediante: a) imponer un arancel lo suﬁcilentcme.r}m
alto para reducit las importiciones en ese porcentaje, o b) persuadir a Fuji y
otros productores extranjeros en dicha industria a establecer un ucue;‘do de I‘WE
para reducir sus expodaciones a los Estados Unidos en ese porcentaje LC:‘ual (%e
fas dos politicas serfa menos perjudicial para los Estados Unidos? (Cudl seria
menos perjudicial para ¢l mundo? Expliquelo

Los Estados Unidos estdn considerando adoptar una regulacion sobre las man-
zanas extranjeras para gue sélo puedan importarse si se han cultivado y recolec-
tado utitizando las mismas técnicas que se emplean en el pais Tales métodos se
wilizan en los Fstados Unidos cumpliendo varios estdndares gubernamentales
sobre seguridad en el trabajo y calidad del producto

a) Como diputado del gobierno de los Estados Unidos, se le pide que defierda
la nueva regulacién de las importaciones ante la OMC. [ Qué argumentaria?

b) Como porlavoz de fos cultivadores extranjeros de manzanas, debe presen-
tar el caso de que dicha regulacidn es una injusta restriccion del comercio
;Qué argumentarfa?

Un pais pequefio importa azticar Con libre comercio y un ;?recio mundial de
0,10 % por libra, la produccidn interna es de 120 millones de libras, su consumo
interno es de 440 millones de libras y las importaciones son de 320 miltores El
gobierno decide ahora imponer una cuola que limite las importaciones de azi-
car a 240 millones de libras anuales. Con la implantacién de la citada cuota, el
precio interior aumenta a 0,12 § la libra y la produccidn interior aumenta a IGQ
millones de libras al afio Fl gabierno subasts los derechos a importar la canti-
dad permitida por {a cuoti

a) Calcular lo que los productores internos ganan o pierden con la cuota.

by Calcular lo gue fos cansumidores intemos ganan o pierden con la cuota

¢) Calcular lo que el gobierno ingresa por su subasta de los derechos a im-
postar

d) Calcular las ganancias o pérdidas netas de la cuota. Explique las razones
econdmicas de esa ganancia o pérdida
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El proteccionismo de un pafs pequefio puede resumirse def modo siguiente: La
tasa arancelaria es de un 30 por 100, el (valor absoluto) de la elasticidad pre-
cio de [a demanda de importaciones es 1, las importaciones serian del 20 por
100 del PNB si hubiera libre comercio, y las industrias protegidas representa-

‘rian el 15 por 100 det PNB Utilizando el andlisis de los «tridngulos», ;cudl es

la magnitud aproximada de fos costes econdmicos de la proteccién expresados
como porcentaje del PNB del pais? ;'Y como porcentaje de fas ganancias del
excedente del productos en los sectores protegidos?

- Para un pais pequefio, considere una cuota y un atancel equivalente que haya

posible la misma cantidad inicial de importaciones El mercado es competitivo
y el gobierno emplea el favoritismo para asignar los permisos de importacién
sin que se empleen recursos en el proceso. Ahora aumenta la demanda interna
(la curva de demanda interna I, se desplaza hacia la derecha) Si no se modi-
fica la tasa arancelaria y si Ia cantidad permitida por la custa no varia, siguen
siendo todavia equivalentes los dos? Musstzelo utilizando un grifico. Para estar
seguro, analice los efectos sobre el precio interno, {a produccién, la cantidad en
cuanto al consumo, fa cantidad importada y el excedente del productor, exce-
dente del consumidor y las pérdidas irrecuperables de eficiencia, as{ como los
ingresos arancelarios, o su equivadente paia el caso de la cuota, del gobierno
Un amigo japonés le pide que le explique y delienda el uso que se ha hecho de
la Seccion 103 ;Qué diriz?

- Suponga que el gobiermo de los Estados Unidos estd sometido a una fuerte pre-

sidn de las empresas que fabrican patines para que frene las importaciones de
ese producto provenientes de una empresa canadiense. L.os proteccionistas pi-
den que el precio de 200 $ ¢l par debe aumentarse a 250 § para salvaguardar
sus ingresos. El gobierno tiene ante si tres posibilidades: 1) libre comercio sin
ninguna proteccion; 2} un arancel especial sobre ios patines, apoyado en una
imprecisa rectamacidn de que Canadé estd utilizando pricticas comerciales
desleales (se cita ka Seccién 103 de iz Ley de Comercio de 1974), y 3} obiigar
a la empresa canadiense a aceptar una restriccion voluntaria a la exportacidn
I.as tres alternativas implicarfan los precios y cantidades siguientes:

Con libre comercio  Con un arancef de 80§ Con unz RVE

Precio interior de un par 200 250 250
Precio mundial de un par 200 170 170
importaciones {millones de pares) 10 6 g

Observe que el arancel de 80 § restringe las importaciones en 4 millones de
pares al afio, la misma restriccion que impondifa un acuerdo de RVE.

ay Calcule las ganancias o pérdidas nacionales netas de los Estados Unidos
con el arancel y con la RVE respecte al libre comercio (Cudl de las tres ai-
ternativas es mejor para los Estados Unidos en su conjunto? ;Cudl seria la
peor?

b) Calcule las ganancias o pérdidas nacionales netas para Canadd, el pafs ex-
portador, del arancel y de la RVE. ; Cudl de las tres alternativas estadouni-
denses perjudica mds a Canadd? ;'Y cudl menos?

) (Cudl de las tres alternativas es mejor para el mundo en su conjunto?




